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DOCUMENTO DELL’ASSEMBLEA
PROVINCIALE DEL PARTITO DEMOCRATICO

201 ACQUE - ENERGIA - AMBIENTE:

LA SCADENZA DELLE CONCESSIONI PER
GRANDI DERIVAZIONI IDROELETTRICHE E LA
COSTITUZIONE DI UNA AZIENDA ENERGETICA DI VALLE

LA SITUAZIONE ATTUALE

Nel nostro territorio insistono 310 opere di captazione, 36 grandi | 310 opere di
derivazioni (potenza nominale superiore a 3 MW) e 87 piccole | captazione
derivazioni (potenza nominale non superiore a 3 MW) per un | 36 grandi
totale di 770 MW di potenza nominale di concessione, circa 500 | derivazioni
Km di condotte e canali, 800 Km di elettrodotti e 56 dighe con una | 87 piccole
capacita di accumulo complessiva di oltre 400 milioni di metri | derivazioni
cubi. 500 Km di
Oltre il 90% dei bacini idrici della provincia e utilizzato per fini | condotte
idroelettrici, con un indice di densita di produzione idroelettrica | 800 Km di
pari a 681 kWh/kmg, quasi tre volte quello di Trento e Bolzano elettrodotti

In provincia di Sondrio si producono annualmente (media degli | 36 dighe
ultimi 15 anni) circa 5.000 GWh di energia idroelettrica pari al 13%

della produzione idroelettrica nazionale e al 50% di quella ...nON
lombarda, con un indice di produzione idroelettrica pari a 11,97 pervengano
kW/abitante (Bolzano Si attesta  adeguate

a 3,11 kW/abitante). risorse

Da una produzione di energia dal valore compreso tra i 500 e 700 economiche..”
Milioni di € annui derivano circa 25 milioni di € (canoni regionali,
sovraccanoni BIM e sovraccanoni rivieraschi).

La percezione collettiva € che, a fronte di un’indubbia pervasivita
ambientale degli impianti per la produzione e la trasmissione di
energia, al territorio ed agli Enti locali non pervengano adeguate
risorse economiche come invece avviene per Trento e Bolzano.

In questi anni € inoltre cresciuta notevolmente anche la
consapevolezza della tutela ambientale grazie alle iniziative dei
movimenti locali in difesa di fiumi e torrenti.
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Il tema del rapporto acqua, energia e ambiente sara quindi
cruciale per definire un nuovo patto tra le aziende produttrici di
energia idroelettrica, il territorio, gli amministratori e le banche
locali.

“un nuovo
natto”

In passato lo scambio politico energia e sfruttamento del territorio  me.

a fronte di occupazione e sviluppo ha costituito la base del patto
politico tra territorio e produttori. Stante I'evoluzione tecnologica
dei sistemi di gestione e controllo degli impianti, allo stato attuale
risultano occupate in provincia non piu di 600 persone, contro le
migliaia del passato (oltre 1500 dipendenti 15 anni fa).

LA SCADENZA DELLE CONCESSIONI

Il 31/12/10 scadra una prima tranche di concessioni ora gestite da

A2A, circa il 10% del totale. Entro il 2017 scadra un successivo

40%.

Alla scadenza non si potra:

v rinnovare (la norma prevede lindizione di gare a livello

europeo, ma l'iter procedurale non & ancora stato avviato);

v’ prorogare (secondo quanto sancito dalla sentenza della Corte
Costituzionale n. 1/2008).

Stante quanto sopra, si presume si debba andare forzatamente

ad un "regime provvisorio", con una revisione dei patti vigenti

con gli attuali concessionari, definendo nuove regole valide fino al

futuro rinnovo.

Questa proroga potrebbe costituire una grande opportunita per le

forze politiche e le Amministrazioni Valtellinesi per farsi trovare

pronte alla “vera” partita (scadenze 2013-2017) con uno

strumento operativo innovativo.

LE RESPONSABILITA DEI RITARDI

Dal 1999 'Amministrazione Provinciale di Sondrio & governata da
forze che rivendicano autonomia e federalismo per il territorio.

A distanza di quasi undici anni possiamo affermare che le
aspettative sono rimaste inevase.

Il territorio ha perso un’occasione storica quando la legge
350/2003 (Finanziaria) dava la possibilita alle Regioni di
trasferire le competenze del demanio idrico alle province
composte per il 95% da comuni montani.
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Belluno e Verbano-Cusio-Ossola hanno ottenuto il trasferimento
delle competenze, la Provincia di Sondrio no.

L'altra occasione mancata & stato l'accantonamento del progetto
di legge N. 0196 di iniziativa dei Consiglieri leghisti De Capitani,
Frosio, Gallina, Moretti, Rosi Mauro, Demartini, Rizzi, Galli,
Ruffinelli, Cecchetti, Belotti per il "Trasferimento delle funzioni e
dell'introito sul demanio idrico della Provincia di Sondrio"
presentato il 16/11/2006, malgrado il sostegno di moltissmi
Sindaci e Consigli Comunali della Provincia sollecitati ad
esprimere un parere dall'allora Presidente della Provincia
Provera.

Una regione in cui il federalismo si rivendica ma non si
pratica.

Una Regione, governata da Formigoni dal 1995, espressione del
centrodestra e della Lega Nord, che sino ad oggi si € ben
guardata di demandare le competenze e le risorse del demanio
idrico alla nostra provincia, tenendo per sé il potere strategico e
finanziario delle concessioni idroelettriche della Valtellina e della
Valchiavenna.

IL COMITATO ISTITUZIONALE ACQUE

Il Presidente dellAmministrazione Provinciale con la costituzione
del “Comitato istituzionale Acque” ha avuto il merito di chiamare
ad unita tutte le istituzioni, le forze economiche e sociali del
territorio.

Sertori su questa strada ha il nostro appoggio, anche se, ed e
opportuno sottolinearlo, il Comitato non cancella bensi
evidenzia le responsabilita politiche ed i ritardi con cui
I’Amministrazione Provera ci ha fatto giungere a questo
importante appuntamento.

I Comitato non pud e non deve sostituire né svuotare di
competenze, su questo tema, il Consiglio provinciale che dovra
svolgere sino in fondo il suo ruolo politico-istituzionale, né puo
essere lo strumento di un facile consenso, attraverso la chiamata
a raccolta di tutte le istituzioni, soggetti economici e sociali.
L’'appello all’'unita lanciato dal Presidente dell’Amministrazione
Provinciale Sertori con il “Comitato Istituzionale Acque” &
importante, ma a pochi mesi dalla scadenza di alcune grandi
concessioni di A2A in alta valle manca una proposta concreta.
Crediamo indispensabile, insieme alla positiva unita del Comitato
Istituzionale evidenziatasi con I'approvazione unanime del
documento finale nella riunione del 14/12/2009, realizzare anche
un’unita di intenti di tutti i partiti politici.
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Anche questa unita e indispensabile per poter vincere questa
sfida.

Noi siamo disponibili a fare la nostra parte.

Siamo pronti a fare una battaglia unitaria in difesa dell’acqua,
delllambiente e degli interessi economici del territorio.

E giunto il tempo delle responsabilita e dei fatti concreti.

LA TITOLARITA SUL DEMANIO IDRICO:

L’ESPERIENZA DI TRENTO E BOLZANO

Le Amministrazioni di Trento e Bolzano hanno potuto acquisire gli
impianti di produzione soprattutto perché titolari diretti delle
competenze in materia di grandi concessioni idroelettriche

La competenza sul demanio costituisce un potere contrattuale
decisivo ed il regime di autonomia e statuto speciale ha
sicuramente inciso, in particolare come funzione di "catalizzatore"
politico, perché ha consentito di velocizzare l'iter legislativo ed
amministrativo nel rispetto dei tempi nella predisposizione delle
aste.

L'On. Giorgetti (Lega) ha recentemente fatto cenno, in sede di
costituzione del Comitato Istituzionale Acque, ad un possibile
Decreto per attuare il cosiddetto "federalismo demaniale".

Questo strumento potrebbe costituire una buona occasione per
riportare in auge l'auspicato passaggio di competenze.
Condividendo fino in fondo [liniziativa per lattribuzione alle
Provincie delle competenze demaniali, riteniamo opportune
alcune precisazioni:

v l'attribuzione delle competenze richiede una struttura
gestionale ed una robustezza istituzionale che la Provincia di
Sondrio deve acquisire con urgenza e determinazione;

v la titolarita alla provincia non sottrae dall'obbligo di seguire
regole e criteri stabiliti dalla legislazione per I'assegnazione
delle concessioni.

In sostanza, se ci si limitasse ad ottenere la titolarita delle
competenze demaniali, potrebbe conseguirne un’auspicabile
responsabilizzazione delle istituzioni locali, con migliori risultati in
termini di corretta gestione, ma sarebbe estremamente difficile
arrivare ad una partecipazione alla valorizzazione delle risorse
idriche del territorio.

La partita del rinnovo delle concessioni apre per Valtellina e
Valchiavenna la possibilita di replicare l'esperienza del Trentino
Alto Adige, ovvero rientrare in possesso delle proprie risorse
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attraverso la compartecipazione ad una societa mista
pubblica/privata.

La vera sfida per questa Provincia potrebbe essere quella della
partecipazione alla gestione ‘“imprenditoriale" della risorsa
idroelettrica.

Anche su questo tema ci pud essere condivisione, ma con altre
precisazioni:

1. La costituzione di un’Azienda Energetica di Valle € una scelta
importante indipendentemente dall'esito dell'attribuzione per le
competenze demaniali e costituisce uno strumento indispensabile
per trarre dei vantaggi imprenditoriali da un suo eventuale esito
positivo.

2. Alla base di una scelta di questo tipo deve esserci la
consapevolezza del ruolo che soggetti imprenditoriali di diritto
privato, partecipati e controllati dagli Enti locali, possono avere nel
gestire attivita imprenditoriali basate sull'utilizzo delle risorse
territoriali e/o nel gestire utilities nell'interesse dei territori.

3. Accanto a questa consapevolezza e necessario distinguere |
ruoli delle Istituzioni (programmazione e controllo) da quello dei
soci di maggioranza (Enti Locali che devono dare linee
strategiche ed obiettivi all’Azienda) nonché da quello dell’Azienda
stessa (che deve conseguirli secondo criteri di autonomia,
responsabilita ed imprenditorialita).

4. L'eventuale avvio di un'operazione di subentro nelle
Concessioni sul modello di Dolomiti Energia comporterebbe
l'ingresso nell’Azienda di altri soggetti imprenditoriali (tra cui
Banche locali ed Aziende Idroelettriche gia operanti sul territorio e
attuali titolari delle Concessioni) .

Se oggi avessimo |I'Azienda Energetica di Valle, le basi di
partenza sarebbero ben diverse.

QUANTO VALE LA PARTECIPAZIONE ECONOMICA ALLO
SFRUTTAMENTO IDROELETTRICO

Un’ipotetica Azienda Energetica di Valle, in presenza di una
sinergica concordanza tra gli Enti locali soci, avrebbe gia oggi una
serie di attivita da svolgere (le stesse attivita delle "ex
municipalizzate" esistenti, ma con economie di scala, la gestione
dell'energia ceduta fino al 2030 da AEM ai Comuni dell'Alta Valle
e la gestione dell'energia ritirabile in luogo dei sovraccanoni BIM,
ecc.).

Quindi la dote annua di una nuova Azienda Energetica di Valle
potrebbe gia oggi essere di circa % dei consumi elettrici
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complessivi della Provincia, con un valore di circa 24.000.000
€/anno.

PROPOSTA: ACQUISIZIONE DEGLI IMPIANTI IMPIANTI

Il dato da cui partire sono i 650 MW di Potenza media di
concessione.

L'esperienza di Trento e Bolzano ha certificato che il costo del
riacquisto degli impianti da parte di una societa che subentra nelle
concessioni e pari a circa 800.000 €/ MW.

Per il riacquisto totale dei 650 MW sarebbe quindi necessaria una
societa in grado di investire 520 MLE.

Ma questo non € all’ordine del giorno. Per ora si tratta infatti di
disporre

di circa 50 MLE, ripartiti in proporzione alla partecipazione
societaria, entro la fine del 2011.

Non & una missione impossibile.

Il rapporto di forza pubblico-privato potrebbe essere diverso da
qguello trentino, ma sarebbe comunque importante garantire agli
Enti locali il controllo della Societa, eventualmente anche tramite
la trasformazione di una parte dei canoni e sovraccanoni
trasformati in quote di partecipazione.

| contenuti di una nuova societa mista devono ancora essere
definiti in modo chiaro, ma una forma come quella trentina
potrebbe essere un buon esempio da seguire.

L’AZIENDA ENERGETICA DI VALLE:
L’OBIETTIVO DA PERSEGUIRE

Dobbiamo trovare un modello valtellinese, riscrivendo il patto tra il
territorio e le grandi aziende produlttrici, un patto che preveda la
costituzione di un'Azienda Energetica di Valle pubblica-privata

con le grandi Aziende idroelettriche, le istituzioni locali, le
categorie economiche e le banche locali per la compartecipazioni
nella gestione e agli utli che derivano dalle derivazioni
idroelettriche.

Utili che consentirebbero alle istituzioni locali di avere maggiore
risorse per i servizi alle famiglie e ai cittadini.

Un’Azienda Energetica di Valle che metta al centro della propria
azione la sostenibilita ambientale ed economica, coniugando la
tutela delle acque e del territorio con gli interessi economici e
finanziari della produzione d’energia idroelettrica.

Non interessi contrapposti ma comuni, in una logica di solidarieta
e sussidiarieta di uno sviluppo economico, ambientale e sociale
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sostenibile auspicato anche dallo Statuto Comunitario per la
“Valtellina”.

Un’Azienda Energetica di Valle che abbia anche il coraggio di
guardare oltre i confini provinciali per alleanze e sinergie con |l
resto dell'arco alpino.

Oggi siamo in una situazione di difficolta dovuta alla ristrettezza
dei tempi e ai ritardi con cui si € giunti a questo importante
appuntamento.

Per uscire da questa situazione servira sicuramente un intervento
legislativo che non puo limitarsi ad una proroga e ad un aumento
dei sovraccanoni archiviando il rinnovo delle derivazioni
idroelettriche.

Se questa dovesse accadere sarebbe I'ennesima beffa e un
fallimento politico di chi oggi governa a Roma, in Regione € in
Provincia.

Il realismo ci porta a dire che, se il legislatore nazionale dovesse
intervenire con una proroga, questa dovra contenere una risposta
positiva al trasferimento del demanio, essere breve e finalizzata
all'espletamento dei bandi di gara.

La Provincia esercitando il suo potere contrattuale potrebbe
chiedere, inoltre:

1) Compensazione ambientale, attraverso l'aumento dei DMV
attuali e dei controlli dei rilasci in alveo.

2) Interventi mirati per la presenza sul territorio provinciale di
occupazione qualificata anche in settori legati allo sviluppo e
Innovazione, in particolare riguardo alla ricerca e all’utilizzo di altre
fonti rinnovabili.

3) Compensazione economica attraverso competitivita territoriale,
con lindicazione della quota di energia ridistribuita a prezzo
agevolato alle imprese operanti in provincia di Sondrio.

4) Aumento dei canoni e sovra canoni.

Per il PD l'obiettivo di avere la titolarita del Demanio Idrico deve
quindi essere unito a quello della costituzione dellAzienda
Energetica di Valle.

Cosi giochiamo sino in fondo una partita vera, della Provincia, in
un settore strategico come quello energetico diventando
protagonisti del futuro del nostro territorio.

Approvato all’'unanimita.
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